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Instytutu Zachodniego

Polityka bezpieczenstwa w Europie
Wschodniej: wyzwania dla UE

Popularna ostatnio teza o zwrocie UE na Potudnie jest
uproszczeniem i nalezy do niej podchodzi¢ spokojnie.
Tymczasem co najmniej od 2010 r. rzeczywiscie nastepuje
przenoszenie ciezaru zainteresowania i zaangazowania UE na
kontynent afrykanski. Wida¢ to szczegdlnie w sferze
bezpieczenstwa. Do rozpoczetych wczesniej operacji cywilnych
w Demokratycznej Republice Konga i wojskowych w Rogu
Afryki doszty kolejne. W 2012 r. uruchomiono az trzy nowe
cywilne operacje na kontynencie afrykanskim: w regionie
Sahelu (EUCAP Sahel Niger — pomoc w walce z terroryzmem),
w Rogu Afryki (EUCAP Nestor — koordynowanie
dotychczasowych wysitkbw UE w regionie) oraz w Sudanie
Potudniowym (zapewnienie bezpieczenstwa na lotnisku w
Dzubie). Ponadto obecnie toczy sie ozywiona debata
dotyczgca uruchomienia misji wojskowo-cywilnej UE w Mali, na
rozpoczeciu ktorej zalezy w szczegdlnosci Franciji.

Pomimo poréwnywalnej, o ile nie wiekszej, skali probleméw w
sferze bezpieczenstwa w Europie Wschodniej, w tym samym
okresie nie zostata tam uruchomiona ani jedna misja unijna.
Ponadto skfad osobowy najwazniejszej operacji Unii w regionie,
misji obserwacyjnej EUMM w Gruzji, co roku maleje. Jesli
doda¢ do tego zaréwno opinie niektérych wyzszych urzednikow
unijnych — takze tych dziatajgcych w regionie — w mysl ktérych
obszar ten powinien by¢ strefg szczegdlnej odpowiedzialnosci
Rosji, jak i pomysty zmierzajgce do prowadzenia przez UE
polityki ,tajwanizacji” wobec Abchazji, Osetii Potudniowej czy
Naddniestrza, trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze mamy do
czynienia z negatywnym trendem.



Tym bardziej ze Europa Wschodnia jest nieobecna w agendzie unijnej polityki
rozszerzeniowej, ktéora — o ile bedzie kontynuowana — to co najwyzej na kierunku
batkanskim czy panstw EFTA.

Dlaczego UE?

Dlaczego to wiasnie UE ma braé na swoje barki wyzwania z zakresu
bezpieczenstwa w Europie Wschodniej? Najprostsza odpowiedz jest taka, ze nie wida¢
innych kandydatow do odegrania tej roli. Wycofanie misji OBWE i ONZ z Kaukazu
Potudniowego w nastepstwie wojny 2008 r. jest tylko jednym z czynnikéw, ktére
przyczyniajg sie do wzrostu deficytu bezpieczenstwa w regionie. Unia — we wlasnym
interesie — powinna sie z nim zmierzy¢. Sytuacje Europy Wschodniej ksztattuje co
najmniej szes$¢ zjawisk.

Po pierwsze, niepewnos¢ ekonomiczna i wcigz odczuwalne skutki zatamania
gospodarczego z lat 2008-2009 oraz obawa przed nowg falg kryzysu. Po drugie,
ogdlny spadek znaczenia regionu na geopolitycznej mapie $wiata wynikajgcy m.in. z
koncentracji spotecznosci miedzynarodowej na wyzwaniach na obszarze Szerokiego
Bliskiego Wschodu oraz z ,resetu” stosunkow USA-Rosja. Po trzecie, wzrost
asertywnosci w polityce Rosji i wystgpienie przez Moskwe z nowymi projektami
integracyjnymi  w sferze gospodarczej i politycznej — Wspdlng Przestrzenig
Gospodarczg i Euroazjatyckg Unig Gospodarczg. Po czwarte, rewitalizacja
animowanej przez Rosje regionalnej wspotpracy wojskowej zaréwno wielostronnej
(Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym), jak i w formatach bilateralnych
(m.in. poprzez przediuzenie do potowy wieku stacjonowania baz w Armenii i na
Ukrainie, dynamiczng rozbudowe baz na terytorium gruzinskim oraz niewykluczone
inwestycje tego samego rodzaju na Biatorusi). Po pigte, utrzymujgce sie w czesci
panstw ostre podziaty wewnetrzne oraz narastajgce tendencje do autorytarnej
konsolidacji wtadzy. | po szoéste, specyficzna polityka zagraniczna lokalnych elit
politycznych, ktére czesto odwotujg sie do mato czytelnych haset typu
~wielowektorowosc¢” czy ,pozablokowosc”.

Niespetnione nadzieje

UE nie byta dotgd w stanie wykorzystaé posiadanego potencjatu politycznego,
militarnego i ekonomicznego do odegrania znaczacej roli wobec wyzwan dla
bezpieczenstwa Europy Wschodniej. W odniesieniu do tego regionu szczegolnie
jaskrawo zaznaczyt sie brak spdjnosci wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Poszczegdlni aktorzy europejscy odmiennie postrzegajg miejsce i wage Rosji oraz
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panstw Partnerstwa Wschodniego, a takze znaczenie rozwijanych subpolityk, np.
adresowanych do regionu czarnomorskiego czy naddunajskiego. Sprawy nie ufatwia
wielos¢ narzedzi stosowanych przez Europe w stosunkach zewnetrznych — .
programow bilateralnych, projektéw w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i
Partnerstwa Wschodniego, misji w ramach Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO) — i ich niedostateczna koordynacja. Zaangazowanie UE w polityke
bezpieczenstwa Europy Wschodniej ma charakter reaktywny, bedgc odpowiedzig ad
hoc na pojawiajgce sie kryzysy, podczas gdy szwankujg zdolnosci planistyczne,
zdolnos¢ do przewidywania i kreowania biegu wydarzen. Wynikajg stad biedy
popetniane na wczesnym etapie podejmowanych na Wschodzie dziatan. Przykladowo
misjom rozwijanym w ramach WPBIO, majgcym z natury rzeczy charakter ,gaszenia
pozarow” — a wiec krétkoterminowy — wyznaczano mandaty zawierajgce cele
doprowadzenia do zmian strukturalnych, ktére, jak wiadomo, majg z natury charakter
dtugofalowy.

Sukcesy UE

Niemniej Unia ma na swoim koncie przyktady udanych dziatan i skutecznych
interwencji w delikatnych, kryzysowych sytuacjach, czego dobrym przyktadem byta
mediacja prezydencji francuskiej wsparta dziataniami Polski i panstw baltyckich, ktéra
doprowadzita do przerwania wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r. Na
pozytywng ocene zastugujg takze trzy misje w ramach WPBIO uruchomione dotad w
Europie Wschodniej, a konkretnie EUJUST Themis (zrealizowana w 2004 r. w Gruz;ji i
ukierunkowana na wsparcie reform gruzinskiego systemu sprawiedliwosci, zas
politycznie bedgca reakcjg UE na ,rewolucje r6z”), EUBAM (od 2005 r. wspierajgca
funkcjonowanie granicy ukrainsko-motdawskiej, cho¢ nie majgca decydujgcego wptywu
na perspektywe rozwigzania konfliktu naddniestrzahnskiego) i w kohcu od 2008 r.
EUMM w Gruzji. W szczegdlnosci ta ostatnia, pomimo ograniczen (problem z
wypetnieniem mandatu z uwagi na brak zgody Rosji na dostep do terytoridow Abchaz;ji i
Osetii Potudniowej), doprowadzita do obnizenia napiecia miedzy zwasnionymi
stronami, w szczegolnosci w ramach mechanizmu zapobiegania i odpowiadania na
incydenty.

Do aktywow po stronie UE mozna takze zaliczy¢ wyznaczenie specjalnych
wystannikdw zajmujgcych sie kryzysami we wschodnim sagsiedztwie: w 2003 r. do
spraw Kaukazu Potudniowego, w 2008 r. ds. kryzysu w Gruzji (w 2011 r. zastgpionych
przez wystannika ds. Kaukazu Potudniowego i kryzysu w Gruzji), w 2005 r. — ds.
kryzysu w Motdawii; mandat tego ostatniego wygast w lutym 2011 r. i nie zostat
odnowiony, zas jego role przejeli szefowie przedstawicielstw UE na Ukrainie i w
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Motdawii. Obecnos$¢ specjalnych wystannikéw pozwolita Unii na wptywanie na bieg
wydarzen oraz utatwita koordynowanie polityki europejskiej w zapalnych regionach.

Elementem, ktérego wptyw w dtugim okresie moze okazaé sie decydujacy dla
sukcesow staran UE o trwatg stabilizacje wschodniego sasiedztwa, jest wspieranie
reform strukturalnych w panstwach regionu za pomocg rozbudowywanego — mimo
kryzysu — instrumentarium Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. Unia zadeklarowata takze skierowanie wiekszej uwagi na programy
przyczyniajgce sie do stabilizacji we wschodnim sgsiedztwie. Z konkretow mozna tu
wymieni¢ prace nad objeciem panstw Partnerstwa Wschodniego programami
szkoleniowymi w ramach Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony oraz
plany zaangazowania sie UE w opracowanie kompleksowych programoéw reform
sektorow bezpieczenstwa zainteresowanych tym panstw Europy Wschodnie;j.

Rekomendacje

Inteligentna polityka UE wobec Europy Wschodniej powinna opiera¢ sie
zaréwno na trafnym odczytaniu faktow i zaleznosci miedzy nimi, jak i zrozumieniu
psychologii innych podmiotéw, ale zwtaszcza — na rozumieniu wiasnych intereséw. W
tym kontek$cie uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze w szeroko pojetej sferze
bezpieczenstwa polityka Unii powinna opiera¢c sie na czterech podstawowych

wytycznych:

» Po pierwsze, potrzebne jest wyjscie poza utarte myslowe schematy. Zaréwno teza o
catkowitej nieskutecznosci dziatah UE w Europie Wschodniej, jak i twierdzenie o
matym znaczeniu tego obszaru dla Unii, sg nieprawdziwe. Z tego powinny zdawaé
sobie sprawe europejskie elity, projektujgc przyszte inicjatywy w Europie Wschodniej.

* Po drugie, wiecej koordynacji; wskazane jest tgczenie posiadanych przez UE
narzedzi w polityce bezpieczenstwa — takich jak misje WPBIO, $rodki dyplomatyczne,
sankcje czy srodki budowy zaufania — z instrumentami umozliwiajgcymi wywieranie
»-miekkiego” wptywu na region (obecnie stuzg temu przede wszystkim negocjacje
uméw stowarzyszeniowych i porozumieh o pogtebionych i catosciowych strefach
wolnego handlu, ktére w zatozeniu majg m.in. przyczynia¢ sie¢ do sformutowania i
przyspieszenia agendy reform w panstwach wschodnioeuropejskich, tym samym
stabilizujgc je). Wartos¢ dodang i integrujacg moze wnies¢ takze Partnerstwo
Wschodnie — nie tylko poprzez przyszty rozwdj programow ukierunkowanych na sfere
bezpieczenstwa, ale i poprzez stworzenie platformy dialogu wielostronnego, co jest
istotne wobec niskiego poziomu wspotpracy regionalnej w Europie Wschodniej.
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* Po trzecie, fundamentem dziatan UE winno by¢ poruszanie sie w korytarzu
wyznaczanym z jednej strony przez polityke konsekwentnego nieuznawania
parapanstwowych tworow, ktére powstaty z pogwatceniem zasad prawa
miedzynarodowego, a z drugiej — przez przyjecie zasady przeciwdziatania ich
catkowitej miedzynarodowej izolacji. Do rozwazenia jest stosowanie narzedzi
»miekkich”, stuzgcych obnizeniu napiecia w strefach konfliktéw. Wymieni¢ tu nalezy
utatwianie wspotpracy lokalnej i regionalnej, wspieranie rozwoju spofeczenstw
obywatelskich oraz kontaktow spotecznosci zamieszkujgcych po przeciwnych stronach
Jinii rozgraniczenia”, angazowanie lokalnych elit w wielostronne projekty o
,neutralnym” charakterze (np. naukowe, dziennikarskie) czy ograniczona wspotpraca
gospodarcza. Te formy wspoipracy, podejmowane w porozumieniu z Thilisi,
Kiszyniowem, Erewaniem i Baku, a takze z Kijowem, mogtyby stworzyé korzystny
grunt pod najtrudniejsze rozmowy — na temat ostatecznego politycznego statusu
.parapanstw” funkcjonujgcych w regionie.

* Po czwarte wreszcie, atutem UE jest mozliwos¢ wystepowania w roli ,uczciwego
maklera”, neutralnego podmiotu, niezaangazowanego bezposrednio po zadnej ze
stron toczacych sie konfliktbw. To wazne, bo modele stabilnosci regionalnej
przedstawione np. przez Ankare i Moskwe' okazaly sie pod tym wzgledem nie do
zaakceptowania dla wszystkich panstw Europy Wschodniej. Najbardziej atrakcyjny
pozostaje zatem model unijny, zaktadajgcy rozprzestrzenianie na Wschod
ekonomicznych i politycznych standardéw obowigzujgcych w UE.

" Rosja i Turcja w latach 2008-2009 przedstawity swoje wtasne ,agendy” co
do utozenia relacji w regionie: turecka idea ,platformy stabilnosci i
wspotpracy” odnoszgca sie do Kaukazu Potudniowego, zmierzajgca do
stworzenia ,duopolu” turecko-rosyjskiego w regionie; rosyjska ,strefa
uprzywilejowanych intereséw” dotyczgca catego obszaru postradzieckiego.
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